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ILSINDACO

Ord. n. 3 del 14 gennaio 2020

Oggetto: Ordinatrza contiogibile ed urgente ex ert. l9l det D. Lgs. nr. t 52106 e ss.mm.ii. ed art 50 det TUEL
per gsrantire la co[tinuità dei §arvizi di igiene urbàna sùl lelritofio comunale.

IL SINDACo
PREMESSocHE:

- in data 07.12.2018 è stato sottoscritto il confiano d'appalto Rep. n. 37531, con la ditta AVR spa avente ad

og9etlo "Afridsmenlo deÌ servizi di l|lene uùana rcllo Cinà dt Reggio Calabrio dol U dicembrc 201 Z a! 31

dicenbre 2019 (CIC 7601115AE6), Esercuo de0'opzlohe .Ii rì royo, con ritìtìtaziorre h temidi lempor.rlì,
tecnici ed economici del Corrrrofio d'appalto Rep. ,r. 37110 del 29 ,rovembre 2016, pet elJeno det Veùole dì
ratilìca del 29 ,ùsno 2016., regolamenre registrato all'Agenzia dell,Enrate di Reggio Calabria alla serie n.

lT Nlmero 5538 del 17.12.2018, per un importo complessivo di €. 42.00t.500,30 (IVA at lO% inclusa).

corrispondente ad un canone mensile (rideterminato dal 16.04.20t8) di €. t.661.060,66 (M inclusa), con

scadenza il 31.12.2019:

- in data 07.12.201E è sraro sonoscritto il conaaflo d'appalto Rep. n. 37532 con Ia ditta A\.R spa, avente ad

oggetlo aAfridome o in lavore della .llt d AvR spA, ai sensì dell'a SZ co. S tefi, b) det d.lgs. 163D006 e
s.nLL, dell'esecuzione delle attivilà connesse al ptugetto denorrriaolo ,Interye ì per it mìglioromeito del
seniùo di Racco a Dwrenùoto nel Cornune.li Reggio Colobrìo'(CVp E32|ISM00SU)06 - CIc
76U610871)", rcgolafinente registralo all'Agenzia dell'Entrate di Reggio Calabria alla serie n. lT Numero
5539 del 17.12.2018 per un importo complessiyo die.9.674.»3,74 (lVA al lO% inclusa), corrispondente ad

un canone mensile di €. 466.392,74 (lVA inclusa), con decorrenza da I I 6.04.20 I E e scadenza il 3 I . I 2.20 I 9;

C0NSIDERÀTo cHE I'Amminisi'azione Comunale ha manifestato la volonta di rcintemalizare i servizi di igiene
urbana, precedentemente estemalizati in vinù della deliberazione della G.C. n- 2 del 09.01.2015, affidardo gli
§tessi afla Società ir /iorse denominata "Cd§rore - SocierA per la geslìone lei sertizi pubblicì locali e ttrumentoli
di Regglo Calabria S ', attraverso I'ampliamento del relativo perimero op€rativo societario;
ATTESo cHE, in aderenza alla prefara volont.à. con Delibe.azione del Consiglio Comunale n. 65 del 28.11.20t9.
immediaramente esecutiva, pubblicata all'albo pretorio comunale in dard lz.l2.2ol9, per le motivazioni in essa

espresse, che qui si intendono inte$almente riportlle per relationem, è stato disposto:
. di oPprovare le modifiche allo stolulo della socielà in house denominata Castore - società per la gestione

dei servizi pubblici locali e strunentali di Reggio Catablia S , te cui quote sono, in ato. detenute at 1000/6

dal Comune di Reggio Calabria:
. di opprovare, conseguentemente, lo Statuto nel testo allegato alla presehte deliberazione:
. di darc handato al legale raryrdentante del Comune di votare e far approvare in Assefiblea lo nodifica

dello Stotuto, come sopra portato, outoriz2ahdo lo Stesso o cotfipieÌe tutte le atilrità negoziali necessarie
per dare attuazione alla deliberozione e Wr consenlirne il perl'ezionamento. anche prestarulo consenso
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afiìrché vengano appo ate allo staruto le eventuali nodifiche. di natura non sostanziale, necessarie su

indicazione del notaio o di akri ulJìci pubblici, pet ragioni di hatùra amministtati|a o rtscale o di alfa

DATO ATTO CIIf,:

- con nota pec prot. n. 0205207 del05ll2/2019, l'.ltuale gestore AVR Spa è stato notiziato in merito a tale

evenienza, ai fini dell'esplelamento di tutti gli atti consequenziali per addivenire al passaggio di gestione in

lavore di Castor€ Srl;

- conlestualmente, è stato awiato un tavolo tecnico, anche con la panecipazione della Città Met.opolilana di

Reggio Calabria, nell'ambito del quale sono stati svolti più incontri, al line di definire lempie modalità per il
programmato passaggio di gestione;

PRf,so aTTo cHE, stante la complessita delle attività da awiare al fine dell'implementazione del servizio, la

società Castore Srl, interpellata con nota pec prot. n. 681 del 17.12.2019, acquisita in pari data al prot. n. 213163,

ha comunicato che pot.A subenrare nel seryizio di gestio[e rifiùti in ogni caso '...non prima del 01 apile 2020..."i

RILEvaTo cHE, conseguentemente, con nota prot. n.213856 del 17.12.2019, nelle more del perfezionamento del

detto passaggio di gestione, al fine di consentire la rccessaria continuità nell'erogazione dei servizi di igiene urbana

alla collettivilà, è stato chiesto alla socielà AVR Spa ".../i rorer confetmare la disponibililà o proseguire. ih

regime di prcroga tecnica, l esecwione di tali servizi per n. 3 (are) mesi, agli stessi patli e condizioni dei predetti

contratti Rep. 37531/2018 e n. 37532/2018...";

DAro aLTR0si arro cHE con nota pec del 27.12.2019, acquisita al prot. gen. n. 219056 del 30.12.2019, la ditta

AVR Spa ha manifestato la disponibilita a garantire I'erogazione dei servizi di igiene urbana fino al 15 gennaio

2020, subordinando, invece, la prosecuzione degli stessi fino al3l marzo 2020, all'assunzione di specifici impegni

da parte dell'ente in merito ai pagamenti dei crediti vantati, da disciplinalsi tramite appositi accordi da siglare eritro

la prima decade delmese digennaio 2020;

ATTEso cHE, a garanzia della continuità dei servizi di igiene urbana e del mantenimento degli obiettivi di raccolta

differenziata raggiunti, nelle more del perfezionamento del passaggio di gestione tra AVR spa e Casto.e srl. con la

determinaz ione del dirigenle pro tet pore del Settorc "Ambiente" Reg. n.223 del30.12.2019 è stata disposta rnr
"ptotoga tecrrico" dell'rllidrBento dei scrvizi già iù copo aù'atlu.le geslore AVR §ps fitro al 15 gernaio

2020, atteso che la fattispecie entra fia quelle ipotesi in cui, secondo il parere dell'ANAC n. AG 33113 del 16

maggio 2013, per ragioni obienivamente non dipendenli datl'Amministrazione, vi sia I'effettiva necessità di

assicumle prowisoriamente il servizio nelle more del rcperimento, con le ordinaie procedure, di un nrovo

contaente (er ,rrlrr, Deliberazione | 9 gennaio 2011, n. 7; Deliberazione I9 dicembre 2012, n. 110; Deliberazione

19 settembre 2012, n. t2, Deliberazione l0 settembre 200t, n. 36, Delibemzione 6 oftobre 201I, n. E6; in

giurisprudenza, Consiglio di Staro, sez. V, I I maggio 2009, n. 2tt2, Consiglio di Stato, V, 7 ap le 201 l. n. 215l )i
RICHIAMATo cH[ in data 09.01.20t9 si è svolla una riunione presso la Prefettùa di Reggio Calabria, .nche alla

presenza dei sindacati, ove i rappresentanti dell'AVR spa hanno ribadito la necessità di ricevere un adeguato piano

di rientro del debito da sottopore all'approvazione degli istituti bancari, al fine di sciogliere la riserva in merito alla

possibilid di proseguire i servizidi igiene urbanafino alS l marm 2020;

PREso ALTRESI aTTo cHE, a fronte del piano di dentro proposto dal Senore Finanze con nota pec del 10.01.2020,

la ditta AVR Spa ha comunicato, con nota pec acquisita in pari data al prot. n. 3586, I'impresentabilità del predetto

piano all'lstituto di credito IFITALIA-BNL. specifrcardo "...che il 15.01.2020 cessercmo dal senizio per scadenza

della proroga tecnica e pet il venir meno di ogni possibile sostenibilità...":,

DATo ATfo cHE, in attesa della piena attuazione dell6 L.R. n. l4l2014 e §.m.i. da pane della Citta metropolitana

di Reggio Calabria soggefto individuato dal mese di maggio 2019, quale ente di govemo dell'ATO RC,

relativamente all'intero ciclo integrato dei rifiuti (inteso sia in termini di raccolta e traspono che di

trattameoto/smaltimenio dei rifiuti) - il servizio di gestione dei rifiuti in ambito coftullale è esprcss&nente

qualificato come funzione fondamentale dei Comuni dall'art l9 del D.L- 95/2012. convertito in L.135/2012;
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TENUTo coNTO CHE il Comune ha l'obbliSo di garantire continuità al servizio di gestione dei rifiuti urbani e che

per le preminenti ragioni di pubbliso interesse risulta necessario adottùe un ptovvedimento d,urgenza in quar o
sussiste unroggettiv6 ed invincibile impossibilita di fÌonteggiare l'emergenza con le procedure previste

dallbrdinamenlo;

CONSIDERATO CHE nella fattispecie che ci occup4 ferma restando I'irrinunciabililà dell'espletamento del
servizio, I'Ente è chiamato a garantire ai cittadini, anche attraverso il rico6o a strumenti gir'idici ex|a ordinem,
diritti promananti direttamente dalla Carta Costituzionale, quali lasalute e I'igiene pubblica;

VERJFICATO INOLTRE CHf, oscore scongiuare il potenziale pericolo scaturente da alcune già annunciate

manife$azioni di protesta, che potrebbero sfociare in disagi per il decoro cittadino ed urbano oltre a costituire

iurbamento dell'ordine pubblico stesso;

RICHIAMATo, alt€sì, l'art 5, comma 5, del regolamento n. 1370 del 2007 del PaÌlamento Eùropeo e del Consiglio del

23 ottobre 2007, ancorché riferito al hasporto pubblico ma applicabile in via analogica anche agli alt servizi pubblici

essenziali, il quale prevede che "lhutorità competente può ptendere prowedimenti di emergerua in caso di iùterru2ione

del senbio o di pericoli di imùihenle hlerrazione. I prowedimenti asstùnonn laforna di aggiudicazione dirctta di uh

conlra$o di Se bio oppute di imposizione di un obbligo di fornire determinati seni2i pubblicì. I coùtatti di senizio
pubblico agiudicati o prorogali con pravedineruo di ugeraa o le misùre che irnpongono di stipulare un contralto di
questo tipo h&Mo dutota non superiore a d e atni":

coNstDERATo ALTRESt cHf, :

- per evilare i rischi per l'igiene e la salute pubblica è necessario opemre in tempi non compatibili con quelli

occofienti per I'espletamento delle procedure pÌeviste dal Dlgs 50/2016 per la individuazione di un operatore

economico in sostituzione della AVR S.p.A;

- stante la prcssante necessità di prevenire il pericolo concreto e attuale di un'emergenza sanitaria e

ambientale nel teritorio del comune di Reggio Calabria e I'impossibilita di procedere altrimenti con la

dovula tempeslività, ricorrono i presupposti per l'esercizio del potere di ordinanza contingibile ed urgente

sia ai sensi dell'articolo 50 comma 5 del decreto legislativo lE agosto 2000 n. 267 che ai sensi dell'art. l9l
del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. I52 e s.m.i.;

VaLUTATo cHf,, a mente della data del 01.04.2020 comunicata da Castore Srl per il subentro nella gestione dei

servizi di igiene urban4 considerata l'imprescindibile necessita di garantire la oontinuia dei predetti servizi, stante

il carattere di servizio pubblico essenziale, con possibili ricadute igienico-sanitarie e di turbamento dell'ordine

pubblico, è necessario intervedire attrave$o I'emanazione di ordinanza contingibile ed urgente, ex an. 50 del

TUEL ed ex afl. t9l del D.lgs. 15212006, tale da obbligare l'attuale gestore AVR spa a proseguire nell'esecuzione

degli stessi, fmo all'individuazione tramite una procedua selettiva da esperirsi in via d'urgenz4 di un altro

operatore economico in $ado di subentrare ad rorar ad AVR Spa;

RITEI\IUTO INOLTRE, onde scongiurare potenziali gravi disservizi di n.tura igienico-§anitaria connessi ad un

mancato rispetto dei termini di cui al paecedente capoverso, anche in considerazione della complessità delle

operazioni connesse alla reintemalizazione dei servizi, di dover prowedere ad individuare Ia vigenza temporale

del preseote prowedimento sino al 30 giugno 2020;

RILEVATO ALTRIIS| CHf,, per quanto sopra detto, le norme che si intendono derogare attengono prettamente alle

vigenti disposizioni di legge relative alla scelta del contraente, con particolare riguardo al D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e

al D.P.R. 20712010 e s.m.i.;

CONSIDERATO CHE:
- in slbiecta materia, giurisprudenza consolidata ed unanime (er rn,//rir, Consiglio di Stato sez. V n.2610 del

26.5.2015, conforme Consiglio di Stato sez [V n. 5639 del 25.9.2006 e sez. V n. 1585 del 9.11.2018) ha

cristaflizzato che tali ordina ze "prcscin lono doll'imputabilità delle cause che haino geherato la situazione di

Wticolo cui si trutta di owìarc", *leso.he "l urgeEa del prowedere all elininazione della situazione di
pericolo prescinde dall'acce amento dell'erentuale responsobilità della prov@ozione di quest t/ltimo, poiche
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non ha natura sarcionoto a" e Wrciò "ai frni dell'ordinotza non ileva chi o coso obbia delerminolo la

situazione di peticolo che il proy,redimento è ,rolto ad affrohtarc".

- il prowedimenlo è certah€nte assistito dalle precondizioni, in fatto ed in diritto, generalmente richieste dalla

pir: esigenle giurisprudenz in materia, che ne leginimano pienamente l'adozione; nello specifrco, la

contingibililà e l'ùrgen7a emergono, icl! oc,r/i, dalla parte motiva, che da ineludibilmente conto di ampia ed

approfondita istruttoria, con consegùente impossibilità obiettiva di percorsi amrninistralivi ordinari, mentre il

criterio della proporzionalità si evince dalla limitatissima vigen?a temporale del prowedimento, che prevede,

quale limite massimo circa 6 mesi;

VERIFICATO CHE mai la ditta Avr spa ha lamentato l'inconguità del corrispettivo rispetto alservizio erogato;

ACQUTSITI:

- il parcre favorevole espresso dal Dipafiimento Provinciale dell'Arpacal di Reggio Calabriq giusla nota prot.

n. 1353 del 13.01.2020 (ns. prot. 5950 del 14.01.2020);

- il parere espresso dal Dipartimento Prevenzione dell'ASP n. 5 di Reggio Calabri4 nei termini indicati nella

nota pror. n. 105 del 13.01.2020 (ns. prot. 5455 del 13.01.2020);

VtsrI:
- f'art.50 del D. Les. 267 /2000 e s.m.i.:

- Iarr. l9ldel D. Lgs. 15212016es.m.i.:

- l'art. 650 del vigente Codice Penale;

ORDINA

per i motivi espo§al itr prìem€ss. e che si richirmallo ad ogtri effetto di legge nel prcrente dilpositivo, con i
poteri di coi.ll'articolo l9l del D.Lgs.3 rprile 2(x),6 n. 152 e s.m.i. e dell'art.50 det lr.lgs. n.2672000,
rawbrndosi lc cotrdiziotri di esezionale ed urgeofc reces§i1a di tutela della srlute pùbblica e dell'rmbientei
l) AIla ditt AvR SPA (C.F. 007870105t6 - P.IVA 0093131100r, con sede tegate in Roma alla Via Francesco

Tensi n. 116 e sede operativa in Vico d'Ascoli di Catona, di proseguire, senza soluzione di continuità,

nell'erogazione dei servizi di igiene urbana di cui .i contratti Rep. n. 3153112018 e n.37532/2018, Àgli stessi

palti e condizioni, con decorrerza drl t6 gernrio 2020 e comunque fino all'individuazione, tramite una

procedura seletliva da esperiEi in via d'urge0z& di un altro operatore economico in grado di subenmre ad
ioras ad essal

2) Al Dirigente del Settore Ambietrte del Comune di Reggio Calrbria di.dottar€ iprowedimenti gestionali

consequenziali, ivi comprcso l'esperimento di una procedum selettiva in via d'urgenza, in detoga alle vigenti

disposizioni di legge relative alla scelta del contraente, di cui al D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e al D.P,R 207,2010 e

s.m.i., lmalizzata all'individuazione, per quanto esposto in nùrativa, di un operatore economico in grado di

subenhare ad àolar e sino alla vigenza tempomle della presente ordinanza owero 30 giugno 2020, all'attuale
gestore AVR spa nell'esecuzione dei servizi di igiene urbana, nelle more della definitiva leintemalizzazione

degli stessi attraverso il subentro della societa ir rou'? Castore Srl:

l) di stabilire che alla spesa scaturente dalla presente ordinaaza si farà fionte con gli incassi derivanti dalla

risrossione della vigente tassa sui riliuti (TARI) per l'annualità 2020;

AWERTE
_ è fatto obbligo di rispettare e far aispettare la prese[le ordinanza e qualora dal mancalo rispetto della presente

derivassero violazioni di natura ambientale, ai trasgressori saranno applicate le sanzioni previste dal D.Lgs.

n.15212006 e s,m.i. nonché le conseguenti sanzioni penalil

DISPONE

- la tempestiva notifica a mezo pec della presente ordinanza alla dina AVR Spa, a S. Ecc. il Prefetto di Reggio

Calabri4 al Presidente della Regione Calabri4 al Dirigente Cenerale del Dipanimenlo Ambiente e Tenitorio
della Regione Calabria, al Sindaco della Citta mehopolitaM di Reggio Calabria, all'ASp di Reggio Calabria -
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Dipartimento di Prevenzione, al Dipartimento provinciale Aryacal di Reggio calabria, al presidente del
Consiglio dei Ministri, al Ministro dell'Ambiente e della Tutela del tenitorio e del male, al Ministro della
salute e al Ministro delle attività produttive;

- 18 pubblicazione della presente o.dinanza all'Albo pretorio.

INFoRMA
che awerso la presen(e o.dinanza è ammesso ricorso al r.A.R della calabria entro 60 (sessanta) giomi, owero
ricorso straordinario al Capo dello stato entro 120 (centoventi) giomi dalla piena cotroscen2rconoscibilità del
Presente prowedimento.

IlSindaco
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